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Presentacion

La Universidad Auténoma de Nayarit reafirma un compromiso constante con la sociedad nayarita
en ofertar programas con pertinencia, encaminados a la excelencia académica; es por ello que
permanece abierta a evidenciar la transparencia en sus procesos y a la correspondiente rendicidn
de cuentas respecto a todos los recursos y esfuerzos emanados de la federacién, el estado, y la
sociedad en general para el correcto funcionamiento de esta maxima casa de estudios.

El presente autodiagndstico se elabord a partir la integracion de informacién cualitativa y
cuantitativa de fuentes académicas y financieras, analizada desde una perspectiva integral de la
composicion de todas las dreas que componen la universidad. Dicho analisis permitié describir el
origen de la problematica institucional actual y su impacto en las funciones sustantivas y adjetivas
de la universidad.

El equipo de trabajo que integrd el presente autodiagndéstico se conformd con personal de la
Secretaria de Finanzas y Administracidn, la Secretaria de Docencia y la Unidad de Desarrollo
Institucional. Para realizar el documento se concentraron e integraron las evidencias
correspondientes de cada dependencia universitaria implicada, atendiendo a la informacién
solicitada en la guia que fue proporcionado por la Secretaria de Educaciéon Publica para este fin.

El objetivo de este autodiagndstico es brindar un panorama del contexto de la universidad y sus
avances académicos, de los retos e implicaciones de la oferta de los niveles educativos medio
superior y superior, asi como la descripciéon de la situacidon financiera y su quebranto, y la
composicion del déficit actual. Pero, sobre todo, que a partir de ello se puedan encontrar y
proponer soluciones conjuntas que erradiquen de fondo y estructuralmente las causas que han
llevado a la Maxima casa de estudios a esta situacion.




Contexto de la Universidad Auténoma de Nayarit

La Universidad Auténoma de Nayarit, a sus casi 50 afos de historia ha logrado consolidarse como
patrimonio de los nayaritas, posicionandose como la principal Institucién de Educacién Superior
(IES) publica estatal. Con fundamento en su Ley Organica, Capitulo Il. Objeto de la Universidad,
Art. 6, la Universidad Autdnoma de Nayarit tiene por objeto: |. Impartir Educacién Media Superior
y Superior en los diversos niveles y modalidades; Il. Fomentar, organizar y realizar investigacion
cientifica; Ill. Propiciar la difusidn y aplicacién de los conocimientos cientificos y técnicos en la
soluciéon de problemas estatales, regionales y nacionales; IV. Coadyuvar en la conservacion,
desarrollo, creacidn y difusion de la cultura, extendiendo sus beneficios a toda la sociedad.

Teniendo como fundamento el compromiso permanente de la Universidad Auténoma de Nayarit
con la sociedad nayarita, desde 2013 ha planteado como politica institucional la ampliacién de la
cobertura y el incremento de oferta educativa en educacién superior y posgrado. En el ciclo
escolar 2012-2013 se contaba con 36 programas académicos registrados, lo cuales eran ofertados
en el Campus Central y en 4 extensiones institucionales distribuidas en municipios del estado. A
finales de 2017 la Universidad Auténoma de Nayarit doté de personalidad juridica a las 4
extensiones mencionadas para convertirlas en Unidades Académicas regionales y con ello
facultarlas para proponer ampliacidn de oferta educativa, asi como nuevas modalidades con base
a estudios de pertinencia y los analisis institucionales respectivos. En este contexto, para enero de
2019 se cuenta con 40 opciones de formacién en diferentes modalidades que se ofertan en las 20
Unidades Académicas distribuidas en el estado de Nayarit, constituyendo la oferta de 69
programas de Licenciatura y 24 de Posgrado.

A continuacidn, se integra el Grafico 1, que describe la evolucién de los programas académicos.
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En relacién con el incremento de matricula del ciclo escolar 2012 - 2013, en el nivel superior habia
un registro de 14,337 estudiantes, mientras que para el ciclo escolar 2017-2018 se registrd una
matricula de 17,998, incrementando con ello un 25.53% mas la matricula del nivel superior del
estado. Actualmente a enero de 2019, la matricula total es de 29,717 estudiantes, 18,063 en
Educacién Superior que representa aproximadamente el 82% de absorcién estatal, y 11,654 en
Educacidon Media Superior, que representa el 58% de absorcién estatal.

Con el incremento de matricula y programas ofertados en la Universidad Auténoma de Nayarit
desde 2013 a la fecha han aumentado las posibilidades de incidir en el desarrollo social de la
region; no obstante, ello ha significado la necesidad de un mayor ndmero de recursos humanos,
materiales, financieros y de infraestructura para el fortalecimiento y creacion de las capacidades
académicas de los espacios universitarios. El incremento considerable de la matricula derivé pues
en la necesidad de contratacion de personal académico y administrativo para los servicios
correspondientes. Lo sefialado anteriormente y la disposicidon contenida en el contrato colectivo
del personal académico donde se sefiala que los profesores que se incorporaron hasta el afio 2018
tendran derecho a proponer a algun descendiente para ingresar en su lugar como profesor
universitario con categoria de 20 hrs de base, han permitido que la planta docente de la
universidad se incremente de manera considerable.

Actualmente la Universidad Auténoma de Nayarit cuenta con los mejores indicadores académicos
de su historia, mismos que respaldan el trabajo y compromiso que ha asumido los ultimos afios
hacia la comunidad universitaria y la sociedad en general. Se registra el mayor porcentaje de
estudiantes cursando en programas de calidad, mayor nimero de profesores con reconocimiento
al perfil deseable Prodep, mayor nimero de profesores pertenecientes al Sistema Nacional de
Investigadores, mayor numero de programas de licenciatura acreditados por organismos
acreditadores reconocidos por COPAES, mayor nimero de programas de posgrado en padrén
PNPC, mayor nimero de Cuerpos Académicos Consolidados y en Consolidacion.

A continuacion, se integra el Grafico 2, donde se muestra la capacidad académica del personal
académico de Tiempo Completo registrado en el FPI (Formato Prodep Institucional).

Capacidad Académica
2010 a 2018
m Licenciatura m Especialidad Maestria m Doctorado
2018 441 P 7-T- S—
2017 434 FR=T-S—
2016 434 —— )
2015 428 S 7-7= S
2014 414 — g )
2013 413 Y- 2N—
2012 402 —aaa )
2011 383 —_—2a )
2010 267 =Y T—

Fuente: Estadistica 911 (2009-2018)




Respecto a la vinculacidn y extensién como funcidn sustantiva de la universidad, cabe resaltar que
se ha fortalecido el vinculo con las regiones en donde se ubican las Unidades Académicas
regionales permitiendo actividades de vinculacién directa en el area productiva, de salud, social,
educativa, entre otras. Los programas de intervencién de la Universidad recientemente
denominados ColaborUAN, se han implementado en todos los campus de la universidad desde
hace mas de 5 afios asi como el enfoque de servicio social hacia la comunidad han permitido que
estudiantes y profesores de las diferentes areas de conocimiento y conformados como
comunidades multidisciplinarias obtengan resultados de vinculacién y cooperacién de alto
impacto con y para la sociedad.

Esta dindmica de trabajo ha permitido el éxito en las actividades conjuntas con Casas hogar para
niflos y ninas, Hogares para adultos mayores, la Casa del migrante, el Centro de internamiento y
reintegracion social para adolescentes (CIRSA) y comunidades indigenas del estado, por citar
algunos. De manera conjunta se ha generado conocimiento y participado de las decisiones en
temadticas que ataien al crecimiento y beneficio mutuo y de la regién.

Todo lo anterior se ha logrado con el trabajo y compromiso de la comunidad universitaria,
atendiendo siempre las disposiciones y politicas emitidas por la maxima autoridad educativa
federal. Cabe resaltar que no obstante que se dio cumplimiento con la politica federal de
ampliacion de cobertura de 2012 — 2013, no se ha visto incrementado en misma medida y de
manera proporcional el presupuesto para el ejercicio y funcionamiento de las actividades
sustantivas y adjetivas que implicd tal crecimiento, por el contrario, como se puede constatar, se
han elevado por mucho los propios indicadores y metas académicas institucionales sin afectar la
excelencia académica que nos caracteriza.




Descripcion del problema financiero

El presupuesto de la Universidad Auténoma de Nayarit esta integrado por un 84% de subsidio
federal y cerca de un 16% de subsidio estatal, existiendo una discrepancia entre lo establecido en
el Convenio de Apoyo Financiero donde se establecen las aportaciones de 50/50. A continuacién
se integra el Gréafico 3 que muestra la composicidn del subsidio de la Universidad de 2010 a la
fecha.
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El subsidio federal de acuerdo con los Convenios de Apoyo Financiero se ha comportado de
manera regular, sin embargo, el subsidio estatal se comporté de manera irregular entre los afios
2010 y 2011, dejandose de enterar 18 meses de éste a la Universidad, lo que representd una
primera afectacién a la hacienda universitaria. No obstante, en el cambio de administracién de
Gobierno del Estado en 2011 en un intento de regularizacidn, se abond al pasivo, quedando un
saldo pendiente por $126,000,000 de pesos.

Por otro lado, en la mas reciente administraciéon de Gobierno del Estado no se enterd el ultimo
mes del afio 2017, situacién que estd tratando de regularizarse. Cabe mencionar que en los
ejercicios 2018 y 2019, con la administracion actual de Gobierno del Estado el subsidio estatal solo
crecié un 5% y 6% respectivamente, contrario a la tendencia de crecimiento de 10% registrada
entre 2012 y 2017.

A continuacidn, se integra el Grafico 4 que muestra la evolucidn del subsidio federal y estatal
ordinario.




Tasa de crecimiento del subsidio Federal y Estatal
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Aunado a lo anterior, ademas de la poca participacion presupuestal por parte del Gobierno del
Estado, desde 2010 no se ha presentado un incremento real, puesto que la Universidad para el
afno 2019 recibird un subsidio 22% por debajo de lo real, esto considerando el indice inflacionario
acumulado en los ultimos afios. El Grafico 5 muestra el presupuesto calculado a partir la inflacion
anual, reflejando el calculo de presupuesto que la universidad deberia recibir, siendo al menos
$2,116,000.00.

PRESUPUESTO REAL VS INFLACION
2,500,000,000.00

2,000,000,000.00 2,116,080,000.0

1,500,000,000.00 H 0,000.0
1,200,00€7000.0

1,000,000,000.00 0

500,000,000.00

2014 2018

—1 2

La diferencia que existe entre lo que la Universidad debe de percibir en contraste con lo que
realmente percibe, se observa reflejado en un conjunto de pasivos que se han acumulado y




agravado en los ultimos afios. Si bien, a partir de 2017 se han implementado un conjunto de
acciones para disminuir gastos de operacién y hacer correcciones al gasto relacionado con el
capitulo 1000, la inercia desde el primer desgaste a las finanzas en el 2010 y 2011, no se ha
logrado reconstruir.

Aunado a lo anterior, debido al crecimiento en oferta de programas educativos y ampliacién de la
matricula, la universidad no ha dejado de contratar docentes y horas asignatura. Aunque el
numero de PTC ha disminuido por procesos de jubilacion, entre los afios 2014 y 2015 (afio en el
gue se detond el crecimiento de la oferta educativa) se incrementé el nimero de docentes, como
se muestra en la Tabla 1,.

TABLA 1: Concentrado de Personal Académico

ANO DOCENTES TIEMPO COMPLETO MEDIO TIEMPO PLAZAS POR HORAS
2010 2256 1288 41 927
2011 2382 1356 32 994
2012 2423 1395 27 1001
2013 2469 1396 32 1041
2014 2491 1439 40 1012
2015 2449 1397 39 1013
2016 2509 1403 35 1071
2017 2447 1311 30 1106
2018 2432 1279 34 1119
2019 2416 1265 33 1118

Fuente: Estadisticas basicas UAN

De igual forma, la diferencia que existe entre el subsidio real contra el que se espera en términos
inflacionarios, hace evidente la necesidad de disminuir la inversion en gasto por estudiante, de tal
forma que para 2018, un estudiante de nivel superior en la UAN mantuvo una inversién de 55.8
(Miles de pesos) contra la media nacional que es cerca de los 82.7, es decir, el déficit se ha venido
reflejando en las areas de atencién a los estudiantes, esto sin considerar la matricula del nivel
medio superior.

Ademas de lo anterior, el quebranto financiero se ve reflejado en el sueldo de los académicos y
administrativos que en ausencia de incrementos reales al apartado de sueldo neto, se ha debido
compensar con prestaciones que le permitan mantener su poder adquisitivo. Esta dificil situacién
se ve agravada debido a la ausencia de apoyos regulares (o regularizables) para conceptos como
némina de jubilados, incrementos salariales, asi como un conjunto de obligaciones fiscales
asociadas al pago de sueldos.

Por ultimo, si bien la Universidad ha recibido apoyos financieros extraordinarios para diferentes
rubros (como se muestra en la Tabla 2), no han sido suficientes para detener de manera




estructural el déficit financiero que actualmente se presenta.
llevado al déficit en mencién son de tipo multifactorial.

En sintesis, las causas que han




TABLA 2: Apoyos federales extraordinarios

Fondos 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIFI 1,584.7 8,138.0 4,723.1
PROFOCIE 15,1094
PFCE 21,271.0 14,768.0 13,735.0
PROMEP 5,057.3 10,410.0 21,641.8 6,282.8
PRODEP 18,141.1 12,7384 9,384.9 9,857.5 5,564 .4
Consolidacion 6,110.0
Rec. Plantillas 20,231.3 6,915.2 10,573.4
Saneamiento 29,582.7 29,582.7
FAEUP 27,1420
Carrera Docente (Extra) 949.6 3,853.0 6,491.5 7,735.2 3,671.6 5,845.7 6,450.9
Inclusion y Equidad 588.4 4479
Mod. Asig. Adicional 10,538.6
Fondo de Atencién de Problemas
Estructurales 32,854.0 32,140.9 41,603.9 37,635.7 38,8294 36,348.9 29,264.2 37,169.6
Fondo Para Elevar la Calidad de la
Educacién Superior 6,803.6 7,279.1 7,730.7 7,732.9 6,545.3
Fondo para Ampliar y Diversificar la
Oferta Educativa 6,030.5
Fondo de Expansion en la Oferta
Educativa en EMYES 2,040.9 8,079.7
PROEXEES 1,872.7 220.7

Sub-suma| 101,196.1 87,788.4 61,061.8 70,224.1 87,1515 81,431.6 83,5704 59,956.1 62,919.9
Apoyos Extraordinarios | - - - | s66715| 1000000 | - | 761677| 699175| 23475275 |

Total| 101,196.1 | 87,7884 | 610618 | 1268956 | 187,1515| 814316| 1597380 | 1208736| 2976726 |
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Gasto por servicios de Educacion Media Superior

La Universidad Auténoma de Nayarit oferta servicios de Educacidon Media Superior en el Estado,
con un total de 15 Unidades Académicas Preparatorias, con una matricula de mdas de 11,000
estudiantes. No obstante, como institucion de tipo superior no se cuenta con el reconocimiento
oficial del nivel medio superior, esto implica que el estado no aporta el subsidio correspondiente
por estudiante. En la siguiente tabla, se muestra el costo de los Servicios de Educacion Media
Superior a la Universidad.

TABLA 3: COSTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN LA UAN 2018-2019

CAPITULO
DEL GASTO CONCEPTO MONTO PORCENTAIJE
1000 SERVICIOS PERSONALES S 271,683,378.51 88.24%
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS S 3,475,650.74 1.13%
3000 SERVICIOS GENERALES S 4,116,270.33 1.34%
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, o
4000 SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS 2 839,686.79 0-27%
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E o
5000 INTANGIBLES S 860,710.38 0.28%
6000 INVERSION PUBLICA S 26,914,583.27 8.74%
TOTAL: S 307,890,280.02

Para el ciclo 2018-2019, la Universidad contaba con una matricula de 11,654 estudiantes, si se
calculara el costo total de los servicios educativos entre el nimero de estudiantes, el costo por
estudiante para la UAN seria de $ 28,419.28, comparado contra la media nacional para ese nivel,
el cual fue de $36,900.00, existe una diferencia por estudiante de $10,480.72 (Se anexa hoja de
calculo con la informacién desglosada). En este sentido, si el subsidio anual se incrementara de
manera irreductible por el costo por estudiante, se estaria calculando en $122, 142, 310.00 mas,
situacién que ayudaria a despresurizar el gasto en el Nivel Superior.
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La composicion del Déficit

TABLA 4: Integracidn del déficit en la Universidad

DEFICIT (TIPO) MONTO

Déficit A: Pago de Ndmina del ejercicio 2019 (Sueldos, prestaciones S 240,000,000.00
ligadas al salario y Prestaciones de fin de afio)

Déficit B: Deuda a corto plazo (Crédito con el Estado, Crédito $ 130,000,000.00
Interacciones 2018, Proveedores)

Déficit C: Pasivos generados por Fondo de Pensiones y jubilaciones $ 120,000,000.00

Déficit D: Deuda a largo plazo (Crédito con el Estado total, Crédito S 1, 664, 000,000.00
Interacciones total, Acreedores Institucionales)

Déficit total: (A+B+C+D) $2,090,000,000.00

De acuerdo con la proyeccién del ejercicio 2019, el pago de sueldos vy salarios, asi como el pago de
deuda a corto plazo y los pasivos generados por el fondo de pensiones y jubilaciones, sera de cerca
de los 490 millones de pesos (Se integra el Anexo 2 con la proyeccidon 2019 y el Anexo 3 con las
prestaciones efectivamente pagadas a docentes y administrativos).
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1. Horasy plazas no reconocidas en Educacién Superior

Es importante resaltar que la Universidad ha registrado un crecimiento académico sostenido en
los ultimos afios, aunque sin el reconocimiento de las plazas correpondientes, tal como se describe
en la siguiente tabla:

TABLA 5: Comparativo de Plazas reconocidas en el CAF contra las reales.

m | M M| w5 | we | a 06 M9
Tinpo 81 1 1 % 8% 8 8 8 8
Completo (CAF)
Tiempo
Campel o8 1% 1295 M6 W B g 311 19 1265
(REAL)
Medio tiempo
0 0 0 0 01 01 01 01
(CAF)
Medio iempo 4
2 7 N0 % % 9 Y 3
(REAL)
Total de
o (4 w3 % 99 w3 % %98 99 9093
Total de
horas (REAL) 2341 %36 2739 R .
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2. Sistema de pensiones vy jubilaciones

Como parte de los pasivos registrados a este momento, también se considera el déficit generado
en el FIDEICOMISO DEL FONDO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NAYARIT, actualmente la Universidad tiene una némina de jubilados que se
integra por docentes y administrativos. A continuacidn, se detalla la composicién de 2010 a la
fecha.

TABLA 6: Jubilados Docentes

ANO DOCENTES C(:I)-IIVIIEI':\"ILPE(')I'O MEDIO TIEMPO PLAHZOIT;ZOR
2010 533 453 13 67
2011 562 483 13 66
2012 590 513 13 64
2013 614 535 12 67
2014 646 565 13 68
2015 710 630 13 67
2016 746 672 12 62
2017 839 762 13 64
2018 901 823 14 64
2019 917 838 15 64

TABLA 7: Jubilados Administrativos
TOTAL DE
ANO JUBILADOS TIEMPO HORARIO HORARIO NORMAL
ADMINISTRATIVOs|  COMPLETO AMPLIADO

2010 535 195 81 259

2011 581 242 81 258

2012 608 270 81 257

2013 649 318 81 250

2014 681 352 83 246

2015 718 391 83 244

2016 750 428 82 240

2017 771 457 80 234

2018 814 501 83 230

2019 813 503 83 227
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SITUACION ACTUAL DEL FONDO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NAYARIT

P A partir del afio 2010 los Egresos superan a los Ingresos y es a partir del afio 2015 cuando
se agota el patrimonio del Fondo.

» En el afio 2018 se tiene un déficit contable por 172 millones de pesos
» Al afio 2018 se tiene un déficit financiero acumulado por 458 millones de pesos.

TABLA 8: Estado de Ingresos y Egresos del Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la UAN

___ANO | INGRESOS | EGRESOS | _SALDO | ACUMULADO

2003 154.4 30.4 124.0 124.0
2004 133.4 38.2 95.2 219.2
2005 84.1 49.8 34.3 2535
2006 925 78.4 14.1 267.6
2007 140.2 109.7 30.5 298.1

2008 151.9 131.5 20.4 3185
2009 163.0 154.7 8.3 326.8
2015 225.8 323.1 (97.3) (11.8)
2016 241.9 360.2 (118.3) (130.1)
2017 252.8 408.7 (155.9) (286.0)
2018 269.0 4410 (172.0) (458.0)

SUMAS 2,825.5 3,283 (458.0)

En el dictamen de la casa auditora independiente Sallez Sainz Grant Thornton, realizado al
Fideicomiso del Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Universidad Autdnoma de Nayarit,
se emite la siguiente opinion sobre el funcionamiento del Fondo:

Incertidumbre material de entidad en funcionamiento llamamos la atencion sobre la Nota 5 c) de
los estados financieros que indica que al 31 diciembre de 2017 y 2016 el Fideicomiso ha incurrido
en un déficit acumulado en su patrimonio de $ 366,238,064 y $ 210,395,843, respectivamente, asi
mismo, el pasivo total del Fideicomiso excedia en esa misma cantidad a sus activos totales.

Asi pues, este evento indica la existencia de una incertidumbre material que puede generar dudas
significativas sobre la capacidad del Fideicomiso para continuar como entidad en funcionamiento.
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3. Adeudos a Instituciones del Sector Publico

Actualmente la Universidad Auténoma de Nayarit, presenta adeudos con instituciones del sector
publico por un monto de $1, 664, 339,118.85. Dicho adeudo se tiene con el Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMSS), INFONAVIT y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los cuales
se desglosan a continuacion:

TABLA 9: Adeudos por cuotas IMSS Y RCV

CONCEPTO MONTO

CUOTAS IMSS 2014-2018 $222,597,635.23

MULTAS 111,457,888,14

SUMA ADEUDO CUOTAS IMSS $334,055,523.37

MAS:

RCV A 2018 $167,377,651.04

IGUAL:

TOTAL ADEUDO IMSS Y RCV: $501,433,174.41

TABLA 10: Adeudos De ISR Y Salarios De 2015-2019

ANO MONTO ACTUALIZACIONES RECARGOS TOTAL
2015 $81,533,038.18 $13,787,189.00 $47,816,337.97 | $143,136,565.16
2016 150,938,228.39 21,642,861.99 69,179,897.03 241,760,987.41
2017 171,311,971.02 13,903,721.41 50,761,752.89 235,977,445.31
2018 175,582,878.69 4,490,089.61 19,156,907.92 199,229,876.21
2019 21,782,722.70 17,426.18 640,924.38 22,441,073.26
TOTAL $601,148,838.98 $53,841,288.19 $187,555,820.18 | $842,545,947.35
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TABLA 11: Adeudo de Aportaciones y Amortizaciones INFONAVIT al Sexto bimestre de 2018

55011714106 99180005102

APORTACQ(\;EBS”\\(/I éls\{lrgs';lcz)?;IIONES AL $159.411,733.31 $21.752,087.64
ACTUALIZACION $7.862,692.10 $1112,306.15
RECARGOS 30,019,392.47 4,220,449.67
MULTAS 78,819,324.81 12,190,394.97
ACTUALIZACION MULTAS 3.732,743.00 503,671.06
GASTOS NOTIFICACION 5112.00 5,538.00
GASTOS DE EJECUCION 31475725 409,794.66
TOTAL $280,165,754.94 $40,194,242.15
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